
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 
***************************** 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความ เสี่ ย งด านการทุจริ ต  การออกแบบและการปฏิบั ติ ง านตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรทีไ่มมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไรการบริหารจัดการความเสี่ยง
 เปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระ
งานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปน
ลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปน
ลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การบรหิารงานบคุคล

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

เมทริกสระดับความเสี่ยง

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

แผนบริหารความเสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้

 

 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค ในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกดิ

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
1     2          3          4          5 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. การบริหารงานบุคคล การเรียกรับผลประโยชนเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการแตงตั้ง โยกยาย 
เลื่อนระดับ เลื่อนขั้น หรือเลื่อน
ตําแหนง 

 จัดทําประกาศหลักเกณฑการพิจารณาการแตงตั้ง โยกยาย 
เลื่อนระดับ เลื่อนขั้น หรือเลื่อนตําแหนง แจงใหพนักงานทราบ 

 

2.การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การใชดุลยพินิจใหความเห็นชอบเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ 
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

   แสดงคูมือหรือมาตรฐานในการใหบริการ เผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง  

 

ผลประโยชนทับซอน เชน การรับ
สินบนหรือประโยชนอื่นใด เพื่อความ
สะดวกสบายและรวดเร็วในการ
บริการฯ 

 - ประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับ ไมให  
และมาตรฐานทางจริยธรรมของผูบริหารและพนักงาน 
เจาหนาที่ พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยาง
ทั่วถึง  

- กําหนดชองทางการแจงเรื่องรองเรียน การพบเห็นการทุจริต 
การรับสินบนของเจาหนาที่ 

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การใชอํานาจตาม
กฎหมาย / การใหบริการ
ตามภารกิจ 

การเรียกรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

 - ประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับ ไมให  
และมาตรฐานทางจริยธรรมของผูบริหารและพนักงาน 
เจาหนาที่ พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยาง
ทั่วถึง  

- กําหนดชองทางการแจงเรื่องรองเรียน การพบเห็นการ
ทุจริต การรับสินบนของเจาหนาที ่

 

4. การจัดซื้อจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การเอ้ือประโยชนใหแกผูรับจาง 
- การจัดซื้อจัดจางกับผูขาย/ผูรับ

จางรายเดิมๆ 
- ประสิทธิภาพของการตรวจรับ

พัสดุ 

 1. กระบวนการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ  
1.1.1 จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ใหแลวเสร็จภายใน 5 วัน
ทําการ หลังจากไดรับเรื่องจากหนวยงานที่ไดรับ จัดสรร
งบประมาณ และมีการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป  
1.1.2 มีการจัดทําแผนภาพแสดงลําดับขั้นตอนการทํางาน 
คูมือ/วิธีการปฏิบัติงานและทบทวนปรับปรุงให เปนปจจุบัน 
 1.1.3เลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางใหสอดคลองกับวงเงิน
งบประมาณ 1.2 มีการสํารวจความตองการพัสดุกอนขอตั้ง
งบประมาณ 
 1.3 มีการติดตามระเบียบและหลักเกณฑที่ออกใหม และมีการ
สงบุคลากรเขารับการอบรมหลักสูตรตางๆ ที่เก่ียวของ 
 1.4 มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการที่หลากหลาย 
รวมทั้งมีการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน  

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

4. การจัดซื้อจัดจาง (ตอ) 
 

 
 

1.5 มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจรับพัสดุ (คณะ
กรรมการฯ) ซึ่งคณะกรรมการฯ ดําเนินการตาม กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองศึกษาหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กําหนดไวในสัญญาอยางละเอียด ทั้งนี้คณะกรรมการฯ ตองมี
การวางแผนและจัดประชุมเพื่อตรวจรับพัสดุ ใหทันตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไว 

 
หมายเหตุ :1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

 2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


